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P I'd h d Cesko

V Praze v poslednich 10 letech realizovali
novy tisek metra a nové ¢asti obou okruhtl.

@® MESTO:
1,3 mil. obyvatel

o METROPOLITNI OBLAST
2,2 mil. obyvatel
+3,2% pop. zména /5 let

HDP: 138 % priméru HDP EU28

(+1,0% prim. roéni zména HDP /5 let)

Jak funguji finance samosprav v Cesku

VEREJNE PRIJMY
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@ Centrélnivlada @ Samospravy

Ceska republika ma systém dvou iirovni samospravy,
ktery se sklada ze 14 kraju (13 krajio a mésto Praha)
a 6258 obci (bez hierarchickych vztahd). Hlavni mésto
Praha ma dvoji status (kraj i obec) a ma pouze jedno
zastupitelstvo a jednu radu.

Zatimco v poslednich desetiletich se fiskalni autonomie
zvysila spolu s probihajici politickou decentralizaci,
finance od dstfedni vlady jsou casto ptridélovany
zpuisobem, ktery omezuje nezavislost a tvorbu politik
mistnich samosprav. Samospravy maji nizkou danovou
a vydajovou autonomii. Fragmentace obci také omezuje
jejich vydajovou kapacitu (CR ma nejmensi primérnou
velikost obce ze zemi OECD).

Investice samosprav v roce 2016 predstavovaly 1,3 % HDP
a 40 % celkovych vefejnjch investic (OECD 1,7 % HDP
a 57 %). Vétsina investic $la do hospodatskych zalezitosti,
dopravy, ochrany zivotnitho prostiedi a vzdélavani.
Cesky stavebni zakon od roku 2012 umoZiiuje obcim
uzavirat planovaci smlouvy a smlouvy s developery na
spolufinancovani dopravni a technické infrastruktury.
To se v3ak dosud nestalo béZnou praxi. Kraje realizovaly
v roce 2016 41 % investic samosprav, coZ predstavuje
0,5 % HDP a 16 % celkovych vefejnych investic. Primarnim
investorem jsou obce (59 % investic samosprav tj. 0,8 %
HDP a 24 % vefejnjch investic).

Podle zdkona o mistnich financich z roku 2000 jsou
samospravy financovany prostfednictvim kombinace dani
a transfert od centralni vlady. PfestoZe danové vynosy
predstavuji viznamny zdroj pfijmd, a to zejména pro
obce (kolem 60 % jejich pfijmi), ty maji jen malou
dafiovou autonomii, jelikoZ vétSina dani je sdilena

KAPITALOVE VYDAJE
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@ Centralnivlada @ Samospravy

a prerozdéleni je urcovano centralné. Dané piedstavovaly
v§znamny podil ptijma, v praméru vyssi nez v OECD (45 %)
av EU28 (41 %). Oproti tomu v krajich pfes 60 % pfijmi

pochazi z transferd, coZ vede k vyss$i zavislosti na
financovani tstfedni vladou.

Samospravy jsou financovany kombinaci sdilenych
dani, vetné dané z piijmu fyzickych osob, dané z pfijmu
pravnickych osob, dané z ptijmu OSVC a DPH. Dariové
piijmy jsou alokovany jako procento vybranych pfijmu
a nasledné prerozdéleny v ramci samosprav podle slozitého
vzorce. Podil kazdého kraje je stanoven legislativné.
velikost populace. Celkoveé tvofily v roce 2016 piijmy z DPH
42 %, dané z pfijma fyzickych osob 26 % a dané z pfijmu
pravnickych osob 24 % z celkovych danovych piijmd
samosprav, respektive 20 %, 12 % a 11 % z jejich celkovych
piijmu.

Nedavna novela finan¢niho zakona zvysila podil samosprav
na nékolika danich. V roce 2018 byl zménén zakon
o rozpoctovém uréeni dani a zvy3en podil DPH pfeneseny
na obce.

Obce také, na rozdil od regioni, vybiraji vlastni dané.
Hlavni sloZkou je daii z pozemki a nemovitosti, pfestoZe
zlistava mensi dani - pfedstavuje 4 % dafiovych pifjma
obci, 2 % piijmiia 0,2 % HDP, coZ je vyrazné pod primérem
OECD (1,1 % HDP).

V roce 2009 byla, s cilem poskytnout obcim urcitou
autonomii, zavedena moznost zvysit dan z nemovitosti
aZ na pétinasobek minimalni sazby. VétSina obci pfesto
zlstala u centralné stanovené nejnizsi mistni sazby dané
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z nemovitostl a pouze 8 % obci vyuZilo moZnost zvysit
danové sazby.

Hlavnim transferem pro obce a regiony je pfispévek na
vykon statni spravy. Transfery od centralni vlady jsou
dalezitym zdrojem financovani zejména pro kraje. Obce
mohou také 7adat o dotace z krajii. Cesko nema vyvaZzovaci
dotaci na regionalni nebo obecni drovni. Existuje
komplexni systém financovani ze strany centralni
vlady. Ten zahrnuje stovky dotacnich schémat. Nékteré
pfevody jsou fixni a relativné stabilni, zejména prevody
zaméfené na financovani delegovanych vydajt, napriklad
transfery na pokryti financovani zdravotni péce. Jiné
pfevody na kapitalové vydaje (pfiblizné 8 % celkovych
pfevodil) se obvykle poskytuji pfipad od piipadu. Mezi
dalsi pfijmy patfi poplatky za komunalni sluzby (zejména
voda, kanalizace, sbér odpadu, knihovny), které jsou
regulovany centralni vladou. P¥ijmy z poplatki relativné
odpovidaji priméru OECD (14 % vs. OECD 15 %). Dalsi
piijmy zahrnuji najemné, Grokové vynosy a prodej majetku
(1,3 % pijmu).

Zdroj: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-
Subnational-Government-Finance-and-Investment.htm
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Finance meésta Praha
ZDROJE PRIJMU

o

Ekonomicka klasifikace prijm0
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@ Dané - vlastni Dané - sdilené @ Transfery - béZzné @ Transfery — kapitalové

75 % 100 %

Poplatky Kapital a majetek Ostatni

Zaklad dané Ucelovost transferd

@ Produkce @ PFijem a bohatstvi ® (celové
Majetek

Urovefi transferd

@ Ostatni samosprévy @ Centralni
Mezinarodni

Bilance a dluh

+11 %

BILANCE ROZPOCTU
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Finance meésta Praha
SLOZENT vYDAJU

Ekonomicka klasifikace vydaju
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® Bé&Zné - personalni
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BéZné — mezispotieba @ BE&Zné - transfery @ BéZné - ostatni @ Kapitalové — investice @ Kapitalové - transfery

Funkcni klasifikace vydaju
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Obecné Bezpecnost  Ekonomika Doprava Zivotn{ Bydlenf Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredi a sluzby a kultura zabezpeceni
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Funkéni klasifikace kapitalovych vydaju
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
[ J [ J [ [ [ J
Obecné BezpeCnost  Ekonomika Doprava Zivotni Bydleni Zdravotnictvi  Rekreace Skolstvi Socialni
sluzby prostredf a sluzby a kultura zabezpeceni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni (2019)
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IZOVM  Praha Ceskarepublika

Novy usek linky A

Prodlouzeni linky A 0 6,1 km
a 4 nové stanice

Stavba nového tseku linky A probihala v letech
2009-2014 a zlepsila dopravni dostupnost v severoza-
padnim sektoru mésta.

Celkové prodlouZeni stalo 18,6 mld. K& 10,5 mld.
financovalo hl. m. Praha Gvérem, ktery nyni splaci

Evrospké investi¢ni bance (EIB). Zbylych 8,1 mld. K¢
bylo financovano z fondd EU.

ProdlouZeni linky metra A

100 %
75% 43
50 %
25 %
0%
prodlouZenf linky A

@ (véry fondy EU

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setfeni, http://www.praha.eu
https://www.metrostav.cz, Wikipedia

PraZské okruhy

Nové useky Méstského
a Prazského okruhu

Méstsky (také oznacovany jako vnitfni) okruh je okruh
pozemnich komunikacich uréenych pro okdlon dopravy
od centra mésta. VSechny nové useky Méstského
okruhu (MO) hradi hl. m. Praha. Stat (SFDI) se podilel
na financovani tzv. Vysocanské radialy — ta vSak neni
soucasti MO, ackoliv realné plni jeho funkci.

Prazsky okruh (DO) utvafi silnéni okruh kolem Prahy,
napojeny na paprscitou sit dalnic prpojujicich Prahu
se zbytkem republiky. Nové Gseky Prazského okruhu
financuje pfevazné stat (SFDI), vyznamnou tlohu
(celkové cca 30 %) ve financovani vSak hraji také
fondy EU. Uvedeny pomér zdrojd financovani vychazi
z iseku 512 (Jesenice — Vestec, 513 (Lahovice—Vestec)
a 514 (Lahovice—Slivenec).

Silni¢ni okruhy
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Zdroj: Vlastni dotaznikové Setfenik, https://www.rsd.cz,
http://www.praha.eu/, Wikipedia



